POI PIEU CAN BAN VE TIEU CHI VA PHUONG PHAP
PANH GIA HQOP TAC XA THEO THONG TU s6 01/2006/TT-BKH

héng tu s6 01/2006/TT-BKH

Tcﬁa B6 K& hoach va Pau tu
duoc ban hanh ngay 19/01/2006 vé
huéng dan tiéu chi danh gia va phan loai
hop tac xd (HTX) bao gdm hai noi dung
chinh: tiéu chi danh gia HTX va phuong
phdp phadn logi HTX. Bai viét nay khong
dé cap dén nodi dung phuwong phdp phan
logi HTX, ma chi ban vé noi dung thu
nhat, d6 13 huéng dan tiéu chi danh gia
HTX.

Véi muyc dich nang cao hiéu qua
cong tic quan 1y nha nudc dbi voi
HTX, gép phan thuc hién cac chinh
sach hd trg, khuyén khich phat trién
HTX dang d6i twong, Thong tu sb
01/2006/TT-BKH (Thong tu 01) da
giup cac HTX ciling nhu cdc co quan
quan 1y nha nudc ¢6 co sd dé nhin nhan
nhitng thanh qua hoat dong ma HTX da
dat duoc sau mot thoi ky, dong thoi co
thé phat hién nhitng han ché trong quan
1y dé phan dau dua hoat dong ciia HTX

ngay cang hiéu qua hon. Tuy nhién,
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TS. NGUYEN THI XUAN LAN

qua nghién ctru, chiing t6i nhan thay co
mot s6 diém can thao luin vé Thong tu
01 nhu sau:

Mét la, tinh ré rang, cu thé ciia
cdc tiéu chi danh gia.

Theo Thong tu 01 thi HTX duogc
danh gid dua trén 6 ti€u chi:

1) Mtrc d dan chu va sy tham gia
cua xa vién vao xay dung va thuc hién
Diéu ¢ HTX;

2) Mtic d hoan thanh céc chi ti€u
ké hoach san xuat - kinh doanh d3 duoc
dé ra trong Nghi quyét Pai hoi x3 vién;

3) Mtrc do dap tng nhu cdu cia
hoat dong kinh té va doi song x4 vién;

4) Mirc @6 tin cdy cua xa vién dbi
vo1 HTX;

5) Mtrc d§ phuc lgi chung cua
HTX tao ra cho toan thé x3 vién;

6) Mirc d6 doan két, hop tac gitra
cac x4 vién va xay dung cong dong HTX.

C6 thé néi tt ca cac tiéu chi trén
dugc xay dung theo dung ton chi hoat
dong cua HTX, mo hinh kinh té khong



chi 14y loi nhudn 1am muc tiéu phan déu
ma quan trong hon 1a phuc vu lgi ich cua
x4 vién, loi ich cta cong dong.

Tuy nhién, néu nhin nhin chat
luong hoat dong cia mot HTX ma dya
theo 6 tiéu chi nhu trén thi that khong dé
dang. Trong 6 ti€u chi, ngoai tru ti€u chi
2 1a c6 thé luong hoa dé xem xét (mic du
v6i cach thé hién nhu hién nay thi van rat
kho dé xem xét), thi céc tiéu chi con lai
déu mang tinh dinh tinh va ham chua
nhirng ndi dung kho nhan dién dé danh
gia duoc. Thé ndo 1a moét HTX c6 mirc do
dan chu cao? Thé nao 1a dap tng nhu cau
ctia doi sdng xa vién (trong khi nhu cau
ctia mdi nguoi khong thé giéng nhau)?
Lam thé nao dé mot xa vién c6 thé danh
gia dugc muc do phuc loi chung ma HTX
tao ra cho ca tap thé?

Theo t61, nhitng tiéu chi nhu tinh
dan chu, su tin cdy, tinh than doan
két... néu khong c6 nhitng hudng dan
cu thé vé& pham vi va doi twong xem
xét, danh gia thi c6 thé s& co nhiing
cach nhin khac nhau d6i véi ting tiéu
chi. Chang han, khi xem xét tiéu chi
“Mirc do tin cdy cua xi vién ddi véi
HTX”, mot x3 vién c6 thé cho diém
dya trén pham vi quan sat d6i véi toan
thé xa vién, nhung ciing c6 thé chi gidi
han pham vi cua ban than ho, nghia la

néu xa vién nay tin cdy nhiéu vao HTX
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thi s& cho diém cao va nguoc lai.

Tuong tu, trong ndi dung cua ti€u
chi 1, phai chang mtrc d¢ dan chu ¢ day
duoc xem xét chi dua trén sy tham gia
cua xa vién vao xay dung va thuc hién
Piéu 16 HTX hay con dua vao nhiing noi
dung khéac? Va d6 1a su tham gia cua ban
than ngudi danh gia hay cua tat ca xa
vién?

Pbi véi tiéu chi 2 (mirc d6 hoan
thanh c4c chi tiéu ké hoach san xuat -
kinh doanh d3 duoc dé ra trong Nghi
quyét Pai hoi xa vién) thi qua 1a khong
d& cho diém néu ngudi danh gia khong du
ning luc phan tich. Ching ta déu biét
trong ké hoach hoat dong hang nam cua
HTX c6 rat nhiéu chi tiéu, c6 nhitng chi
tiéu lién quan dén hoat dong kinh doanh
va ¢ nhitng chi tiéu lién quan dén hoat
dong mang tinh phuc lgi, phuc vu cong
d6ng. Viéc gidi han xem xét d6i voi cde
chi tiéu ké hoach san xudt kinh doanh cb
thé chwa du, nhung khong sai. Tuy nhién,
van dé can ban ¢ day 1a 1am thé nao dé
cham diém tat ca cac chi tiéu lién quan toi
hoat dong san xuét kinh doanh cia HTX
chi voi mot gia tri diém.

Vidy, HTX A déra trong ké hoach
s& thuc hién dugc 4 dich vu: 1am dat, bao
vé thuc vat, cung cép phan bon, ti€u thu
lua, voi téng doanh thu cta 4 dich vu nay

1a 1 ti dong; nhung trong nam chi thuc



hién duogc 3 dich vu dat doanh thu la 1,3
ti dong thi mic d hoan thanh duoc chim
& muc diém nao? Trudng hop khac 1a
HTX B, tuy khong thuc hién duoc dich
vu lam dat véi sb luong ké hoach (chi dat
80% dién tich chang han), nhung lai phat
trién thém dich vu tin dung noi bo (khong
c6 trong ké hoach), gitip 30% xa vién giai
quyét nhu cdu von thi c6 dugc xem 1a
hoan thanh cac chi tiéu ké hoach san xuét
kinh doanh hay khong?

O day, néu di sau hon, con phai
dé cap dén phuong phap tiép can khi
danh gia mot HTX. Néu dua vao nhiing
gi da thuc hién roi so sanh véi cac chi
tiéu ké hoach dé danh gia nhu trén, 1a
cach tiép can theo két qua.

Tuy nhién, trong quan ly, nguoi
ta con c6 thé danh gia mot to chirc hay
c4 nhan bang nhitng phuwong phéap dua
trén cach tiép can theo qua trinh. Theo
cach tiép can nay, mot HTX c6 thé co
két qua thuc hién trong nim khong dat
ké hoach nhung van duogc xép loai tbt
néu qua trinh thyc hién cong viéc dugc
danh gia 1a tot.

Hai la, tinh hop ly cia phwong
phdp xép loai HTX.

Theo huéng dan ciia Thong tu 01,
thi trinh tu tién hanh viéc danh gia 1a: xa
vién cho diém ting tiéu chi (6 tiéu chi

trén dugc liét ké theo thr ty trong PHIEU
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DANH GIA HQOP TAC XA CUA XA
VIEN); sau d6, Ban kiém soat tong hop,
xép loai HTX.

Theo d6, mdi xa vién tién hanh
cham diém HTX ctia minh theo timg tiéu
chi trén, véi thang diém tir 0-10 cho cac
tiéu chi 1, 2, 3, 4; thang diém tir 0-5 cho
cac tiéu chi 5 va 6. (Diéu nay dong nghia
V&1 viée coi céc tiéu chi tir 1- 4 ¢o trong
s6 12 2, con céc tiéu chi 5 va 6 co trong )
l1a 1). Murc d6 dat duoc cua ting ti€u chi
cang cao thi diém cang cao. Ban kiém
soat ¢4 nhiém vu tong hop cac phiéu danh
gia clia cac x4 vién, tinh diém binh quan
dé xép loai HTX.

Véi huéng dan trong Thong tu 01,
Ban kiém soat phai tinh ca diém binh
quan timg tiéu chi 14n diém binh quén ca
6 tiéu chi, theo cac cong thitc dwoc hiéu
nhu sau:

Tong s6 diém cia tiéu chi 1
(chi tinh cho phiéu hop 1€)

Piém binh quén =
tiéu chi 1

S6 phiéu hop 1¢

(Twong tu cho cdc tiéu chi con lai)

Tong so diém cua cac

Pi¢m binh quén phiéu hop 1¢

ca 6 tiéu chi =

S6 phiéu hop 1¢

Tuy nhién, khi Xép loai HTX thi

lai chi dya vao “diém dénh gia tong



hop binh quan cua xa vién HTX”, tac
diém binh quan ca 6 tiéu chi. Nhu vay,
viéc tinh diém binh quan cua ting tiéu
chi tré nén vo nghia (ngoai viéc dé lap
Bao cao danh gia HTX theo Biéu miu
DGHTX-2).Ngoai ra, theo Thong tu 01,
HTX c6 thé dugc xép vao mét trong bon
loai dudi day:

Loai tét: dat 45 - 50 diém;

Loai kha: dat 35 dén duéi 45 diém;

Loai trung binh: dat 25 dén dudi
35 diém;

Loai yéu: dat 24 diém tr& xuéng

Néu chiéu theo thang diém xép
loai nhu trén, thi ro rang cac HTX co6
diém binh quan nam trong khoang trén
24 dén dudi 25 1a khong thé xép vao loai
nao (!)

Ba la, tinh khdach quan cua
phwong phap danh gia.

Viéc danh gia néu khong khach
quan thi s€ tré thanh hinh thirc, 1ang phi.

Theo huéng dan ctia Thong tu
01 thi Ban kiém soat can “ra sodt” tat
ca cac phiéu nham “phdt hién nhiing
phiéu dinh gid chwa diing hodc chwa
day di dé hwéng dén xa vién ddnh
gid lai; thu thdp phiéu ddnh gid hop
16”; nhung thé nao 1a phiéu danh gia
hgp 1¢ thi khong gidi thich rd. Phai
ching néu c¢6 mot phiéu danh gia nao

d6 chi cham diém 5 ti€u chi, bd sot lai
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1 tiéu chi thi dugc coi 1a bat hop 16?2
Néu dung nhu vay thi diéu nay khong
hop 1y, vi khong thé bat mot ngudi
phai co6 v kién d6i voi mot van dé
trong khi ban than ho cam thiy chua
hiéu va khong thé dua ra y kién vé van
de do.

Mait khac, su hién dién ctua Ban
kiém soét trong qua trinh cho diém cua xa
vién ciing c6 thé gop phan han ché tinh
khéach quan cua viéc danh gia.

Bén la, dé tin cdy ciia phwong
phap danh gia.

Viéc dé cho tirng x3 vién cham
diém d6i v6i HTX cia minh ciing 1a
mot cach thé hién tinh dan chu trong
HTX. Tuy nhién, phuong phap nay
didn dén han ché 1a y kién ctia mdi
ngudi déu c6 gia tri nhu nhau. Piéu
nay chi hop 1y néu kha ning thu nhan
thong tin va nhan thac van dé cua
moi nguoi la tuong duong, nhung rd
rang day 1a diéu khong thé c6 & bat
ky t6 chuc nao. Sy han ché vé tinh
khach quan tw phwong phap danh gia
nhu d3 trinh bay & phan trén ciing co
thé 1a nguyén nhan lam giam do tin
cay cua két qua danh gia.

Ngoai ra, véi muc dich dit ra
ban dau cua viéc danh gia 1a gop
phﬁn “thwe hién cdc chinh sach ho
tro, khuyén khich phat trién HTX



diing déi tiong”, thi mot sé6 HTX c¢o
thé can thiép trong qué trinh cham
diém cua x4 vién dé tao ra két qua
theo y mudn ctia minh. Chéng han,
HTX c6 thé hudng din cho qua trinh
cham diém dé két qua xép loai 1a tot
dé nhan dugc su tai tro tor mot
chuong trinh, du an cu thé nao do.

Pé viéc danh gia dem lai hiéu qua
that su cho hoat dong quan 1y, Thong tu
01 nén duoc diéu chinh & mot s6 noi dung
nhu sau:

- Xay dung lai tiéu chi danh gia,
hozc huéng din cy thé hon d6i voi timg
tiéu chi;

- Nhitng ti€u chi chi duoc sur dung
dé bdo cdo tong hop, chir khong liét ké
dé tung xa vién cho diém nhu trong
Biéu mau PGHTX-1 (PHIEU PANH
GIA HOP TAC XA CUA XA VIEN)
hién nay. Thay vi dung Biéu mau nay,
HTX sé& dung Bang cau héi dé thu thap
¥ kién cua x3 vién.

Vi du: tiéu chi 3 c6 thé thay bang
mot sd ciu hoi cu thé nhu: HO cua
anh/chi st dung bao nhi€u dich vu cua
HTX? HTX c6 cung cép vat tu kip thoi
cho ho khong? S6 néng san ma ho tiéu
thu qua HTX chiém bao nhiéu phan
tram?... TAt nhién, dé c6 duoc két qua
danh gia cho tung tiéu chi, doi hoi

nguoi tong hop (c6 thé khong phai 1a
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Ban kiém soat) phai tién hanh phan tich
dir 1iéu theo nhitng phuong phéap khoa
hoc.

- Sira lai thang diém xép loai HTX:
Mtrc yéu: diém ddanh gid binh qudn dat
diedi 25 diém. Ngoai ra, c6 thé quan tam
dén diém binh quan ting tiéu chi chw
khong phai chi xem xét biém binh quan
chung.

- Ban Quan tri HTX can c6 phiéu
danh gi4 riéng, va nhitng ¥ kién cua Ban
Quan tri phai duoc coi 14 c6 trong sd hon
han y kién cua cac x4 vién khac.

- Cubi cung, trong Bao céo danh
gia ctia Trudng ban quan tri, nén c6 phan
giai trinh vé mot sd két qua danh gié;
chéng han, vi sao HTX khong hoan thanh
chi tiéu ké hoach, vi sao xi vién khong
tin cay vao HTX...

Tém lai, viéc danh gia HTX
chi that sy c6 y nghia va gia tri doi
véi cong tac quan ly khi tiéu chi
danh gia dugc xac dinh mot cach cu
thé, ré rang; phwong phap va quy
trinh ddnh gia dugc xay dung mot
cach khoa hoc; ngudi danh gid thuc
hi¢n viéc danh giad voi thai d6
nghiém tuc, khach quan. Ching toi1
hy vong nhan dwoc y kién phan hoi
cua nhitng ngudi quan tam, ddi voi
bai viét nay va doi véi sy phat trién
cua kinh té HTX.



