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NONG THON MOI PAT HIEU QUA
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Chu truong phat trién néng thén méi ciia Pang va Chinh phii phd bién da
mé ra mot van hoi méi vo cling quan trong cho phét trién tam ndng cia
Viét Nam. O d6, nguoi dan ndéng thon s 1am chu qud trinh phat trién, khi
ho da vao cudc thi néng nghiép s& phat trién va ndng thon sé khoi sic va
ching ta s& nhin thay hinh anh cia mot nong thén méi Viét Nam phat
trién toan dién va bén vimg.

Chién luge quan trong nay s€ giap cho nguoi dan ndng thon thoat ngheo,
duogc song trong mot cong dong xi hoi ¢ vin hod hon, vin minh hon, ¢
d6 tinh lang nghia x6m, sy tuong tro 1dn nhau dwoc vun ddp ngay cang
nhiéu hon.Dic biét 1 con ngudi cua ndng thon sé& c¢é trinh dé hon, ning
dong hon, tha thiét hon khi tham gia vao qud trinh phdt trién cta cong
ddng dia phuong, ho thdy dugc muc tiéu phat trién phia trude gan hon, cu
thé hon.

Chién luoc phat trién nong nghiép, ndng dan, néng thén da duoc thé hién
rd nét trong nghi quyét 26-NQ/TW ma hdi nghi trung wong lan thir 7 cua
bang, khod 10, ban hanh ngay 5 thang 8 ndm 2008. Van kién nay gan
nhu 12 mot biru bdi soi sang cho con duong phat trién ndéng thén Viét nam
phia trudc va t61 cho rang day 1a co hoi cyc ky quan trong cho viéc nang
cao doi song dan cu ndng thon nude ta. Puong 16i da ro, tiép dén 1a nghi
quyét 24/2008/NQ-CP ban hanh ngay 28.10.2008 vé chuong trinh hanh
dong cua chinh phu thuc hién nghi quyét hoi nghi 1an th 7 ban chip
hanh trung wong Pang khoa 10 vé No6ng nghi¢p,noéng dan, néng thon.

Noi dung cua nghi quyét nay cu thé hod duong 16i trén véi 3 chuong trinh
muc tiéu qudc gia, 9 dy an quy hoach va 36 dé an phat trlen va cic chinh
sdch lién quan.... duoc x4y dung sit vdi tinh trang thyc té ctia ndng thon
VN.Nghi quyét vé chuong trinh hanh dong cua chinh phi rdt quy mo va
khd cy thé trong phan cong va thoi gian thuc hién.

Qua day chung ta thiy bang va Chinh phu quan tam rat dic biét dén van
dé nong dan, ndng nghiép va nong thon voi quyét tim cao do. Py la tu
tudng 16n va hanh dong ding dan ctia Pang va Nha nudc ta dbi v6i ndng
thon trong thoi ky cong nghiép hod va hién dai hoa dat nuoc.

Tiép den 1a vin ban Qb 491/Qb-TTg ngay 16.4.2009 vé ban hanh b tiéu
chi quéc gia vé nong thén méi, day la van ban ma 11 md hinh thi diém x4
nong thon mai phai diing né dé so sanh voi céc tiéu chi hién trang trudc
khi ¢6 dé 4n xay dung xa ndng thon méi.

Ngay 2/2/2010 Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 193/QD-
TTg vé phé duyét Chuong trinh ra sodt quy hoach xdy dung nong thon
moi. Theo d6, muc tiéu tir nay dén nim 2011 s& co ban phu kin quy



hoach xay dung nong thon trén dia ban ca nudc, 1am co so dé dau tu xay
dung nong thoén méi, thuc hién myc tiéu qubc gia xiy dung ndéng thon
méi giai doan 2010-2020

Quyét dinh ctia Tha tudng cling nhan manh v&i quan diém 13 viéc quy
hoach xay dung ndng thon mdi phdi cé sw tham gia cua nguoi dan, cong
dong dén cu, tir ¥ two'ng quy hoach dén huy dong nguon vén, to chirc
thye hién va qudn ly xdy dung. Péng thoi, phai dam bao tinh dong bo,
hién dai, vdn minh nhung van gitr dugc ban sac vin hoa, phong tuc tap
quan cua tung vung. O diy nguoi nghién ctu, ngudi quan tam toi phat
trién nong thon rat an tuong vi cac van ban mang tinh h¢ thdng, lién hoan
va co tinh logic 16 rang, diéu nay cho thidy Pang va Chinh phu di thiy
duoc thyc trang phat trién noéng thon va dinh huéng duoc dudng 16i phat
trién ndng thon ro nét hon cho twong lai.

Gan diy 1a QP sé 800/QD-TTg, ngay 4.6.2010 1a quyét dinh vé phé
duyét chuong trinh xay dyng ndng thon mai cap x4, nhu vay cdc dja
phuong da chinh thtrc ¢6 hanh lang phéap ly day du dé thuc hién xay dung
nong thon mai

Qua nghién ctru va quan tdm t6i viéc phét trién néng thon méi toan dién
va bén vimg, ching tdi thiy trong hé thdng céc vin ban cua Pang va
chinh phu trén day thi Qb193/Qb-TTg la mang tinh dot pha vé tu tudng
thyc thi duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé ndng nghiép, noéng dan,
nong thon. O day ching ta hay nghién ciru k¥ quan diém ctia chinh phu
trong quyet dinh nay s& thdy rang vai trd cua nguoi dan 1a trung tam cua
phdt trién, 12 chu thé cta qud trinh phat trién nong thon maoi, da duge lam
15 hon bao gio hét, dic biét trong quy hoach nong thén méi. Téi tin chic
quyét dinh nay 1a chd dua viing chic cho céng cudc phit trién ndng thon
toan dién, bén vitng bdi vi ngudi dan ndng thon di c6 co hdi tham gia vao
viéc dinh hinh phat trién cong dong noi minh di séng, dang sdng va song
¢ do trong tuong lai nira.

Chting ta déu thdy rd tinh than, ndi dung QD 193/QD-TTg thé hién rat
hop 1ong dan, dan 1a trung tAm cta phat trién, dan 1a gbc va & day da thé
hién phuong cham tr 1au cua Pang 1a “dan biét, dan ban,dan lam,dan
kiém tra”. Bén canh nhimg véin ban cua Dang va Nha nudc ban hanh kha
day du, nhlrng toi con din do ¢ chd khac dé 1a phuong phap nao dé
thwe té hoa cac viin ban trén cho c6 hiéu qua? Liéu céc cap da thong
cach lam va tich cuc lam theo tinh théan Qb 193 hay khong?Tu nghi
quyét, tir quyét dinh dén cong viéc trién khai trong thuc té that 1a khé
khin, c6 khoang cdch, ¢6 noi s& hiéu khong ding ban chat cia vin ban
cua Pang va cua chinh phu.Bai hoc kinh nghi€m nao rut ra dugc tir cach
lam cta 11 md hinh diém nong thon méi vira qua?Trude khi 1am mé hinh
néng thon méi thi diém ¢ 11 x4 dd dya trén phuong phdp nao? C6 18 cédc
cAu hoi néu trén chua thé tra 161 tron ven duoc tir cdc dia phuong dugc
chon thi diém x4y dung nong thén méi.Qua tim hiéu véi tinh céch cd



nhan, t0i thiy hau hét cdc dia phuong con ling ting khi thuc hién, ho da
khong biét phai bat dau tir dau cho phit hop, cich lam nhu the nao cho
khoa hoc dé dat duoc muc tidu va céc tiéu chi qudc gia vé nong thon
méi.Bdo NNVN vira dua tin ngoai thanh Ha ndi chi truong ban dét ruéng
dé c6 “n01 luc” xay dung ndng thdon maoi cho d& va cho mau dat duoc céc
tiéu chi ma QD s6 491/QD-TTg da ban hanh.Day 12 van dé ma cdc nha
hoach dinh chinh sich hdy xem xét 1a c6 nén lam nhu thé khong? Chur
hiéu theo nhu khdi niém khoa hoc vé phét trién nong thon thi “Phdt trién
néng thon la mot qud trinh thay déi cé chii y vé kinh té, van hod, xa hji
va méi trwong nham ndng cao chit lwong doi song ciia ngwoi dan dia
phuwong”. Vi khdi niém nay, ca thé gisi da biét va da thyc hién theo, ho
cong nhan phat trién néng thon 12 moét qud trinh, ¢é nghia 1 can c6 thoi
gian, khong thé mot som mot chiéu ma dat muc tiéu cta phat trién nong
thon mai toan dién, bén viing dugc.Néu chiing ta 1iy viéc xiy dung ndng
thon méi 12 “muc tiéu thanh tich”, 1a “muc tiéu phat trién dia phuong”,
nham pho truong “hinh dang moi cua noéng thon” chir khong tap trung
nang cao doi sdng ngudi dan thi viéc ban dat dé 1am nong thon méi nhur
mot vai noi 1am ma bdo NNVN ding tin ¢ thé 1 cdch 1am phit hop theo
kiéu tu duy khong 16i thodt, néng voi.Véi tit bio NNVN ding bai:
“Khong bdn dat, d6 1am duoc ndéng thon méi”.Ong Pham Duc Sinh,
trudng ban xay dung ndng thon mdi xa Nhi Khé, huyén Thuong tin néi:
“Ngén sach xa chi thu 300 triéu déng tir tién cho diu thdu dim ao, con lai
Nha nudc cap 1,7 ty dong. Ngudn thu cé thé, ma bay gid Xay dung nong
thon méi theo ké hoach giao trong 2 niim thi b6i ddu ra sd tién vai chuc
ty dong‘7 Khong ban dat thi chiu, huyén ciing phai ban dat thoi, khong lay
d4u ra tién?” Néu theo kinh nghiém Han Quoc xay dung nong thon moi,
ltic méi bat dau dau c6 nghe ho néi ban dat méi lam dugc néng thén méi,
ltic dau chinh phu chi hd tro chi ¢ von ven 300 bao ximing cho mot lang
? ma ho da x4y dung lang nong thon moi thanh cong ruc rd to ndi luc
cong dong!

Xem xét cho day di khai niém trén thi phét trién nong thén 12 dé ning
cao doi song nguwoi dian va sy phat trién d6 phai la qua trinh thay doi
toan dién vé kinh té, vin hoa xa hdi va méi truong, trong dé c6 ham y
la tao ra nhirng ‘“con ngwoi méi”’ ¢6 van hoa trong méi trueong nong
thon méi. Néu phan tich thém sé thiay néng thon méi dwoce hinh
thanh v6i dién mao khong phai chi la c6 dwong giao thong méi, nha
van hoa méi, chg bia moéi, tru s¢ xa méi to dep... Xét cho cung xay
dung ndng thon méi véi 19 tiéu chi déu phai dat nhung cin phai c6 qua
trinh,chir khong thé ap dit thoi gian hoan thanh, khong thé néng voi
vi con tuy thudc nguén lyc ndi tai ctia nguoi dan, trinh do cua lanh dao
cong dong, ty vao sy nhan thirc 1am chu ctia ngudi dan va muc tiéu phai
dat trong tim 12 1am sao ning cao duoc doi séng dan cu tai cong dong do,
lam sao ho duoc séng trong mot xa hoi ndng thon ning dong, van hoa



hién dai nhung van giit duoc ban sic vin hod truyén théng, dong thoi ¢
do moi truong dugc bao vé va ngay cang dugc ton tao.

Mudn vay, trudc hét dang bo chinh quyén va cic cip phai that am hiéu
khai niém, quan diém phat trién ndng thon toan dién, bén virng mot cach
day da va nghiém tic.Thu dén, nguoi 1am cong tic phat trién nong thon (
trong d6 ké ca doi ngii can bd quy hoach chuy€n nghiép) phai duoc huan
luyén mot cach day du va nghiém tdic vé quan dlem thue hién phat trién
néng thdn méi, cdc phwong phdp van dong quan ching, phwong phap
tham gia (nhu PRA=Phuong phap danh gid nong thon c6 sy tham gia cua
nguoi dan), phuong phdp xay dung du 4n phat trién  nong thon co sy tham
gia ciia cong dong... dé 16i cudn ngudi din vao tién trinh phat trién mot
cach co y thirc chu dong, ndng dong, lam sao dé nguoi dan that sy la
trung tam cua sy phét trién, 1a chu thé cua qua trinh phat trién, ho vira 12
dong lyc vira la myc ti€u cua sy phat trién. Hién tai, ching ta chua c6
dong thai tich cuc vé viéc dao tao huén luyén nguoi lam cong tdc phat
trién nong thon mdi cho céc dia phuong dé ho trd thanh nhitng “tac vién
phat trién” (Development Agent) that sy nhu nhiéu nuéc da lam.Khong
dao tao, bdi dudng hodc dio tao, bdi dudng khdng t6i noi téi chdn ddi véi
“tac vién phat trién” dé ho c6 du kién thic, k§ ning va thdi do vé cong
viéc thuc hién phat trién ndng thon méi thi e rang nhitng nghi quyét, nghi
dinh, quyét dinh va dé an chién luoc phit trién nong thon da ban hanh cia
bang va Nha nudc s€ kho thuc hién ding dén va kho dat dugc hiéu qua
nhu mong mudn.

Bén canh d6, chinh phu va ldnh dao nganh nong nghiép-phit trién néng
thon hay xem xét dé c6 chu truong dac biét trong viéc sir dung doi ngl
cdn bd khuyén néng, khuyén ndng vién tham gia vao cong tac phat trién
nong thén moi nhu la mot thanh phan quan trong (goi la nhiing tac vién
phat trién cong dong) hd tro cho sy nghiép phét trién cong dong trong
hién tai va tuong lai lau dai.

Theo FAO dinh nghia khuyén nong: “ Khuyén néng la cdch dao tao va
rén luyén tay nghé cho nong dan, dong théi givip ho hiéu dwoc nhitng chii
trwong, chinh sdach vé nong nghiép, nhirng kién thirc vé ky thugt, kinh
nghiém vé quadn ly kinh té, nhitng thong tin thi truong, dé ho cé du kha
ndng tir giai quyét duoc cdc van dé cua gia dinh va céng dong nham day
manh san xudt, cai thi¢n doi song, ndng cao dan tri, gop phan xdy dung
va phdt trién nong thén méi” Néi dinh nghia nay, chung ta thdy doi ngt
khuyén néng vién- khuyen ngu, can bo khuyén nong-khuyén ngu khong
chi lién quan dén chuyen giao tién bd k¥ thudt ndng-1am nghiép-thuy san
ma con phai chuyen giao nhirng chu truong chinh sach cua Pang va Nha
nudc, gan nhat, sat suon nhat 1a nhiing nghi quyét, nghi dinh, quyet dinh,
va chinh sdch c6 lién quan dén phat trién néng nghiép, phét trién hop tic
xd va nong thon moi. Nhu vy, ching ta da c6 thém mot lyc lugng can bo
gan dén, c6 trinh do trung cip, dai hoc cdc nganh k¥ thuét va kinh té rat



co ban, ho di c6 mot nén kién thirc va k¥ ning nén tang kha viing nhung
ho 1a nhitng tdc nhan con ding ngoai cic du 4n, chuong trinh hop tac xa,
xay dung ndng thdn méi, hoic duge giao cho mdt phan nhod vé hd trg ky
thuat nong nghiép ma thoi. Néu chiing ta c6 chinh sich thich déng va c6
ké hoach bdi dudng ho tré thanh nhiing tic vién phét trién phuc vu cho
chuong phit trién nong thon méi thi rat phit hop vi cdn bd & co s cla
nhiéu dia phuong c6 trinh do thap, chua di dé am hiéu hét nhig quan
diém cia Pang va Nha nudc cling nhu cich 1am. Va néu hiéu nhu céc
nuéc khéc thi can bd khuyén néng thuc thy 1a tic vién phét trién roi,
nhung & Viét Nam, cdn bo khuyén néng chi dugc giao nhiém vu chuyén
giao tién bo k¥ thuat, voi nhiém vu hién tai ho di 1am kh4 t6t, nhung ho
chwa phat huy hét tiém ning ciia mét tac vién phat trién toan dién
theo ding nghia ctia né.

T6i hy vong thanh qué cta chién luoc phat trién nong thon méi toan dién
s& tro thanh hién thyc nhanh chéng, viing chic va bén vimg khi ma ching
ta thau triét quan diém ctua Pang va khai niém phat trién nong thon toan
dién, dong thoi c6 su phdt huy téng luc tir cdc co quan cia Dang, Nha
nude, cic B nganh c6 lién quan theo sy hop tic “tir trén xudng” va “tir
duéi 1én” cta cong dong ngu(‘)i dan ¢ nong thon va phai thyc hién cho
béng dugc 101 cua Bac H6 “Dé trim lan khong dan ciing chiu, khé van
lan dan liéu ciing xong”, va cau néi ngan gon ctia nguyén Tong bi thu
Nguyén Vin Linh: “Dén 1a gbc” va phuong chim cta Pang:  Dan biét,
dan, ban, dan 1am, dan kiém tra”. Nhiing 10i néi dy va phuong chim cia
bang dugc thyc hién ding phuong phap s€ 1a mot tu tudng chu dao co
tam quyét dinh, mot dong lyc manh mé va la mot co ché hoan hao cho
chién luoc phat trién néng nghiép, ndng dan, nong thon & nudc ta.



